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L Il est admis, en jurisprudence belge et francaise, que le banguier
donnewr de crédit assume un service d’'intérét général {(1). 1l est éga-
lement admis que le banquier, dans l'octroi de crédit, peut engager sa
responsabilité civile non seulement vis-a-vis du bénéficiaire de ce cré-
dit, mais aussi vis-a-vis des tiers auxquels Poctroi inconsidéré dun cré-
dit ou une dénonciation a contretemps peut porter préjudice.

_ Lidée de base de cette contribution esl la suivante : la mission du
- banquier dans l'octroi de crédit va souvrir 3 des valeurs sociétales
extra-financiéres, protection de 'environnement, droits de Phomime
et des communautés humaines, bref au développement durable ou
responsable. La notion de tiers, déjd présente au sens étroit en droit
du crédit, va s'étendre aux parties prenantes (stakeholders), notion
fort présente dans les débats relatifs & la responsabilité sociétale des

(1} Service d'intérét général et non pas service public. B. Dustisson, V. GALLRWAERT,
B. bE Conmicx et G. Garigsl, « Chwonique de jurisprudence, La responsahilité civile (1996-2007) »,
ol. 1, Dossiers J.T!, Bruxelles, Larcier, 2009, 1. 918, n® 1171 ; D. Brosptabmr et €. ALTeR, « La res-
onsabilité du banquier dispensateur de crédit — Principes généraux et premier commentaire de la
oi relative au financement des PM.E. », in Les responsabilités en maticre commerciale Actua-
itds ol perspectives (F. Rumnsen: dir.}, Limal, Anthemis, 2014, p. 33.
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entreprises (RSE) au rang desquelles figurent les banques et, pius la :
gement, les institutions financiéres (2).

Les banques ne peuvent plus ignm'?r les-risques eI;V1l‘({[ji;§ll;eL;:F§1Lé§
ot, plus largement les atteintes que loctrpl a:vef.lgle d e1 ?I‘ch; ﬁumam's.
bases purement financiéres, peut occaszormg aux c101tl ot :
En droit interne, la jurisprudence et la doeFrme ne S?I‘ pas Ctaoﬁ
dantes (3). Iin revanche, l’évolutim} est Esensnble et pai ‘ols‘ spe/, o
laire dans de grands projets industriels oil les b‘(lllqllj?ﬁi, regroupees ¢
consortiums internationaux, voient leur responsabﬂ{ie, inise en ?alése_
parce qu'elles financent des projets‘porltant. attgnﬁe} ,a‘l ex}wuommrn. I
ou aux droits humains. Cette contribution y [ait référence.

Les institutions internationales, comme la Société ﬁ{}a;‘lcli?re mte_.
nationate (S¥FI}, la Banque européenne pour l’a Reczr’llsuu:t;&(});; ;{aehe
Développement (BERD) ou la BAa.nqye eu}-opeenn? o, ‘n‘x_fe:nt e
(BE{} ne peuvent pas non plus ep'e 1gnoreﬂes. Elles. d c,stmri;es . f;erf v
sage normatif qui encadre les crédiis. Peu’.c—et,re (i/eS.E?IHEI.l -e t_ L
les contours futurs des conditions d'octroi du crédit pa‘l toutes es in:
titutions financiéres, dans une planéte dp!}t les ressources ne pf.z.t_lven
plus &fre impunément polluées ou gaspillées.

2. Le développement de la RSE engendre une 11§buleu§§ (le-. tex
internationaux — Principes de 1’Equate1.§r, 1?1‘1nc1pes direc .Qu a
I'OCDE a lintention des entreprises Inulgx}ata.onal‘es_, (?tc ‘('4). - 08¢

lant entre le droit doux (soft law), qui m\zat.e lent‘.legl%::;et?evsp
sable & rendre compte de son action au-del‘a du cel(?ie, restrein 4
ses aclionnaires (accountability) e‘t.le d.ro1F 'dur qui 11'111 11j113-?§uzte
réparer le dommage causé par son ial't (l?.a.b?,i,?ity)_. Yauit!-l tenu{
un devoir de vigilance accru du banguier en raison .de‘ oc 191_ e
dits ? Et si la réponse est positive, quel nouvel équilibre va s H}S I

(2) Pour un apergu général des effets de la RSE sur les set"gc?s r!endus; [J;‘];_ ltrflisangUFUt{
N " AL t développement durable », Cah. dn entrep., L
financiéres, Th. BunNEat, « Banques e le el dn ontrap., Mty
’ 3 Y 5 16 sociétale de la banque-Prolégo g
. P39 J-M, Gouser, « La responsabilit ! . e Prolég .
?EEZJ(E‘/H 2014/3, p. 3456, LUE préte une altention souterue A la nécc‘sslt.e_ d 1_1{113}?{?1?;:11;:: f
comme 0;1 témoiéne Uhterim Report du High Level Expert Group on bulsr._ta’l‘nabheh ;HEt : ,3 :
cing « Sustainable Buropean Economy, jaillet 2017, part. p. 22 {fiduciary duty e
ding choin), o . e
9{3] J )STOL‘FFLET « Les financements bancaires et les activités mdust.uﬁeélées. é}o}l}umtes
Mélanges .oﬁé}‘rs & Pierre Van Ommaeslaghe, Bl('ilme}les, B;'.Lfylan;:‘, i&?g,ﬂ El.emené ».
ponsabit jer, di eur de crédit, en matigre d'el i
responsabitité du banquier, dispensateur dit, e
‘)‘P‘;;JJO'RS(t.bii’itéS el environnement, n° sp,, A-me;z’agsnvzen.t, 2004, pp. ¢81 et bn(’)uv'e b
}Jontenu et portée du concept de conditionnalité environnementale. emz un
3 Fonnenel o
au service du droit de Yenvironnement ¢ », Rev, eun dr enviy, 2000, p, 1 9‘ N
(4) Voy la synthése de F-G. TrEpuLLy, « Entreprise et développement durable », .
1647, n** 9 et s.
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entre ce devoir de vigilance
banquier consacré par la jur
droit interne (5) ?

aceru et le devoir de non-ingérence dy
isprudence et la doctrine classiques en

On procede en deux termps. Une
cipes régissant la Tesponsabilité o
Elle englobe I'octroi de crédit par
gros projets de construction a risqu
rages, etc.), ce qui a suscité deg débats au sein de la société civile (1).
La seconde partie se centre sur la politique, les normes et les pra-
tiques des institutions financiéres internationales. Ce triptyque des-
sine les contours de leur devoir de vigilance et d'investigation (due
diligence) en matiere d'octroi de crédit. Ce devoir est dautant plus
impératif que dans le cas d'institutions publiques, la prise en compte
de intérét général sTmpose avec une intensité particuliére, au regard
d’'un ordre public mondiai écologique en devenir (ID (6).

premiére partie synthétise les Drin-
u banquier dispensateur de crédit.
des consortiums de banques a de
es (oléoducs, usines i papier, bar-

I. RESPONSABILITE DU BANQUIER DONNEUR DE CREDIT :
STABILITE ET EVOLUTION

3. Le banquier, plus généralement le préteur, risque d’engager sa res-
ponsabilité & I'occasion ou en raison du crédit qu'il a consenti a une
entreprise dans plusieurs hypothéses.

Le banquier peut étre teny des fraf
dont il devient propriétaire parce qu'il
theése ne nous retiendra pas longtemps,
putation d’un domrnage, elle n'est pas
de responsabilité. En droit ameéricain,
peul en effet étre imputé ay bropriétaire du bien garanti, raéme si le
bénéficiaire de la garantie n'est pas associé a la gestion de lactivité
polluante. Le législateur fédéral a dn nhuancer cetle solution risquant
de décourager le crédit {(A).

s de décontamination d'un site
réalise une streté. Cette hypo-
car méme si elle aboutit 3 1Nm-
» au sens strict, une hypothése
le cofit de la décontamination

Le banquier peut étre tenu pour responsable des dommages cau-
8¢s & l'environnement ou 3 des droits humains parce quil prend, de
_—

(5) B. Duptisson, V. CaiLewaent, B. nE Conneg et (. Garuiy, « Clronique de jurisprudence. La
responsabilité civile ( 1996-2007) », op. cit., pp. 926-927 : D. Broyiaert et €. ALrer, « La respon-
sabilité du banquier dispensateur de crédit — Principes généraux et Lremier commentaire de la loi
relative au financement des PME. », op. cit.,

2014, p. 33,
{6) Les Principes et les accords sur lesquels se fondent la politique et laction de ces insti-
tutions tentent d'intégrer rapidement le risque climatique et de s'adapter aux derniers accords en
date sur le visque climatigue,
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J 4 y
Jacto, les décisions de 'entreprise créditég et qu'il se comporte c%rmn
I'exploitant de celle-ci. La notion d’exploitant, au coeu de_, nom 1;3
textes relatifs & la responsabilité environnementale, doit done étre dé
nie soigneusement (B), :
Enfin, le banquier peut voir sa responsabilité engagée parce. q
' ngs S X1 . \. + il
accotde, sans investigation suffisante, de§> crédits néfastes 1611?1.
nement ou qu'il ne contréle pas P'affectation normale ou convernie
fonds prétés (C) (7).

plus élevés que la valeur du terrain ou de Péquipement qui garantit sa
créance (9).

6. Cette jurisprudence a abouti 4 une diminution des crédits accor-
. dés dans certains secteurs risque comme les stations service et les
entreprises chimiques, ce qui a obligé le [égislateur a amender la loi en
1996 et en 2002 et leg tribunaux & adoucir leur interprétation. Les pré-
teurs, titulaires d’une siireté sur un bien pollué, ne sont pas visés par
la loi, pour autant qu'ils ne participent pas 4 la gestion de ce bien. La
' notion de participation & la gestion (opérationnelle) est importante et
n'est pas toujours facile distinguer de I'influence oy du contréle gque
~le préteur exerce sur Pentreprise bénéficiaire du crédit,

A. Le banquier propriétaire d’un bien contaminé

4. Aux Btats-Unis existe une loi fédérale de 1980- lg CERCLA‘ ('G..-'.Q:'..
prehevsive Environmental Response Compensation afru:’{ L:@’,a:,l_)zlu
Act) (8)- qui vise & nettoyer les sites des sub.stances /da.ngel.cube_s._ bo
la santé publique et I’EH\fil‘Olu"lEH’lent: Cette 10_1 1'ec10{1tee lmpose une :
ponsabilité sans faute aux propriétaires de biens polh_lés Ol.l-allx, exp
tants d'installations nuisibles & 'environnement. La }01 habilite lAgenc
américaine de protection de l’envirommme_nt (En'v@'r’omzqmeznq_l_‘ fs!
tection Agency- EPA) 4 répertorier les sites Apollues ‘qul li}ec‘e_s_s_l
des opérations de nettoyage et & 'imputer le cotit de ces opelat.l.ons
parties responsables de la pollution.

En droit américain, le créancier, bénéficiaire d'une streté, en devient
propriétaire et a un droit de gestion du bien grevé. Ce n'est pas le cas
du créancier hypothécaire en droit belge (10). Ehypotheque donne
au créancier le droit de réaliser |e bien hypothéqué et détre rem-
boursé par préférence aux créanciers chirographaires sur le produif
de la vente du bien. Le banquier ne sera normalement, pas tent de la
dette environnementale en qualité de propriétaire (1D). En revanche,
if court plus de risque s'il assure le contrile ou la gestion de Iactivité
polluante, ce qui peut en faire un exploitant,

On s'est interrogé sur l'application de ’cetfe loi a‘l‘lX p{_et. .
banques, crédits bailleurs ou encore somete.s‘ §1 QFfactumg}e_.ﬁ a i
en ceuvre du CERCLA, combinée & (’le.s Ca\t‘acterlsuque§ ﬁ})?(:l qge
mortgage de common law, a donné lieu & gu.elq'ues‘ cleclslton_s.___‘
pour les banques. Cerfaines banques américaines ayan g;a_l_a !
crédit consenti A une entreprise poilua.ntc? par un mmigage,_ ont é
condamnées & supporter les frais de la dpcqn?anunatlon. des. {e
pollués alors qu'elles n’avaient pas contnlzue a la po_}lu’mop‘. L_‘_ .
en était que le mortgage, une sorte dle slreté hypot‘he?a;l.ea,__;gnc
créancier propriétaire du bien en qt1est1011.. Quand 11 plgcefet lesx
tion, le banguier devenu propriétgu‘e du /b1e11 _convtam'me 1peu _agé
tenu, « méeaniquement », de frais de décontamination le cas >

B. Le banquier exploitant de Vactivité polluante

6. Le préteur peut supporter le coit des frais de dépollution en sa
qualité d’exploitant ou de gestionnaire des activités dangereuses oy
polluantes de son débiteur, On peul envisager que, pendant la durée
du crédit, le pbréteur, associé 3 la gestion de entreprise débitrice,
prenne des décisions « €conomiques » facilitant une pollution ou,
qu’en connaissance de cause, il n'incite pas son client 3 prendre les
mesures pour prévenir un risque de pollution causé par le projet quil
finance (12).

—_—
(%) Voy. les différentes hypothéses dans 1., SeiNAPY, Lender Liability Year-in-Review,
Chicago, ABA 2010, CF en matitre de faillite, Th. Bosiy et A, Tasiavx, « Faillite et droit de Tenvi-

ronnement : une coexistence impossible ? » Amén., n® sp., « Droit commercial, droit des sociétés
el environnemer, : questions dractualité », 1899, p. 18,

€10) Swr ce point, F T'rinr, Stiretés, Bruxelles, Larcier, 2004, pp. 280 et g,
(1) J. Sroveriet, « Les financements bancaires ot leg activités industrielles polluantes »,
op. cit., p. 697, réserve Fhypothése du ereédit-hait fAnangant un achat immobilisr,

(12) En droit anglais, ce genre d’hypothese est réglé par le Contaminated lond Regime
incorporé dans IEnvironmental Protection Act de 1996 (Part [IA J.

{7} Sur ces distinctions, J. SrourrLet, « Les financements bapc_aires_ ct les actwrﬂttéf,l ncg
triclles p(:l.luantes », ap. cit., p. 689 ¢ G. MoNpELO, « La l'esponsabl.hte ’envu'om.lement; Se8
tleu'rs ¢ difficultés iu’ridiques et ensemble des possibles », L'Actualitd sconomique, n :

. 267-278. ) . <18
i (8) G. MonpELLO, « La responsabilité environnamentale des pre_teurzl : dgﬁiulfgziﬁlgm
. i . 1, avec une analyse économique fine de la
sembile des possibles », op, cit., p. 261, o1 ‘ sl
EILA Lauteur l1;mpose une distinction dans le type de respensabilité selon que lagent estp)
taire, exploitant ou préteur.
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déterminer la personne ayant [a maltrise de Tactivité, c'est-a-dire dig-
posant d'un pouveir de décision sur sa conduite I.]».

A la différence de 1a Convention du Conseil de IEurope, la direc-
tive européenne du 21 avpi] 2004 sur la responsabilité environnemen-
tale est un texte obligatoire. A I'article 2.6, le législateur européen
définit, Texploitant comme « toute personne physique oy morale, pri-
vée ou publique, qui exerce oy controle une activité professionnelle
ou, lorsque la législation hationale le prévoit, qui a recu par déléga-
tiont un pouvoir ¢conomigue important sur le fonctionnement tech-
nique, y compris le titulaire d'un permis ou d’une autre autorisation

pour une telle activits, ou Ia personne faisant enregistrer ou notifiant
cette activitd »,

Cette hypothese est celle qui a dohné lieu au céltél.)re jug‘em.e: \E
rendu dans laffaire Fleet Factors (13). Da.ns\ cette gffan‘e, la §0c1e;:
d'affacturage Fleet Factors avance des .fonds’a son 'c_h(-:nt‘ ciep;u:\; 19’;
et prend une garantie sur un de ses actifs qu’elle entreprend de réa
ser quand le client tombe en faillite en 1979.

I'leet Factors va trés loin dans le contréle de son dé'blteur 3._-_e_1
se réserve le droit d’autoriser le tl'anspc?rt des n}archz.and%ses ver s_:1
clients de son débiteur, d'en fixer le prix, dg dete.rn’unell }e momsz
de licencier les employés, etc. Fleet Facto.rs interdit aussl. a son ‘('l_e.
teur de se défaire des déchets toxiques qui s¢ trot{vent sut leg ,te1 raing
de l'usine. Autant d’indices d’un contrdle qui excéde le 1:016 ,d un .
teur normalement prudent. Une fois la faﬂllte prononcee, lEPlAm
pecte les installations de la société ffa.ilhe, v g‘Eecouvre }me }.)E)‘l;l_{':lu(-)in
chimique et poursuit certains ac-t;immau:es domi-nanps de’l’a\solete\ ail
ainsi que Fleet Factors. Les frais de decontammat;on_ s élevent a plr
de 400000 dollars, La Cour considé‘re Fleet Facto?'*s t,;omx\ne « expl
tante » (operator) et décide de lui L{Ilputer }es {1‘313 d enlgven]lje_n_{;:
déchels. Son ingérence dans la gestion '(opera.plonnelle) dt_l % len o
telle qu'elle en assume le contrdle effectif et, ajoutons-le, visi e_.(._._

En Région wallonne, I'article D.84, 6°, du Livre I dy Code de l'en-
vironneraent, qui franspose la directive du 2] avril 2004, définit Iex-
ploitant pratiquement dans Jes memes termes (16)

8. Les notions d’exploitant ef de gardien de la chose, au sens de I'ar-
ticle 1384 du Code civil, convergent largement si on applique le cri-
tere du contréle ou duy pouvair de direction. Selon Ia Cour de cassation,
le gardien est celui « qui use de la chose bour son propre compte, en
Jouit ou la conserve avee pouvoir de surveillance, de direction et de
controle ». Cette définition est stable & quelques variantes nres (17).
En revanche des divergences peuvent exister pour les autreg catégo-
ries d'exploitants visés a l'article 2 de Ia directive. Le titulaire d’'un
permis ou d'une autorisation est en principe exploitant, mais n'’a pas
nécessairement le pouvoir de commandement sur Pactivité poliuante
qui ferait de lui un gardien ay sens de l'article 1384, alinéa 1%, du Code
civil (18). A cela s'ajoute gue la pollution, qui résulterait de lactivite
de Fentreprise emprunteuse, ne peut pas a tout coup étre considérée
comme un vice e l'activité ou de installation elle-méme (19).

7. La notion d'exploitant, connue en responsabilit_é 1}11(:1(5:.3.1.1‘&3"_, est
concept clé de nombre de textes sur la 1'gqutlsab3}1te GHV.IEOI}?G_?Q
tale. Ceux-ci canalisent généralement I’o‘nhgz}twn d mde{mm)el' ?”t‘ I
mage environnemental sur la personne physique ou moxalfe qu; cif;en
le cantréle de 'opération dangereuse ou pollua_nte. I?al\gel et p_?].u 1o
vont souvent de pair. La Convention du Conseﬂ. (;!efl Em‘opei sur la re
ponsabilité civile des dommages résultant d‘actw_lt?s ftanggeusei_ '591-
lenvironnement, du 21 juin 1993, confere la qualité d explmtfgy Q.Sge
qui exerce le contrdle de l’actiwté' dangereuse _(aut. ’2.5). ( ‘ )(.n'"ﬂ?
le Rapport explicatif de la Convention Fiu Conseil de.l Europe @2
« La notion de controle doit s'apprécier par 1'3ppc31t aux no. 1{)11

contrdle effectif ou global, en tenant comptfa de 1en_sem1ble de .
constances juridiques, financiéres et économiques qui pEElmet.t_(?I:}“_

——

(16) Sur la notion dexploitant dans le Décret wallon transposant la Directive C.-H. Born et
M. Derroy, « Le déeret wallon du 22 novembre 2007 sur 1a Drévention et la réparation des domm.
Mages environnementaux (part. 0 », Amén., 20092, p. 93, 1~ 84 et &, En jurisprudence belge,
Comra. Bruges, 29 octohre 2007, TMR, 2008, 1. 526, considérant que le carateur ne peut étre consi-
déré comme un exploitant au sens du Bodemsaneringsdecreet.

(17) B. Dumsson, V. Carewnirt, B. e Conmer et G. GatHiM, « Chronique de furisprudence.
La vesponsabilité civile (1996-2007) », op. cit., n® 211.

(18) B. Dtputsson {dir.} et Ch THEBAT, « La responsabilité environnementale. Entre responsa-
bilité civile et mesures de police administrative », I La vesponsabilité environnementale. Trans-
position de la directive 8004435 et hplications en arogt inlerne, Louvainvla—Neuve, Anthems,
2009, n° 28 ; P, Van OnsiEsLacrn, Droil des obligations, t. 11, Bruxelles, Bruylant, 2010, n® 942,
(19) Sur cette question, X. Taims, « Solg contamings : un nouveau terrain pour le droit de
la responsabilité civile extra-contractuelle », in Sois contamings, sols ddcontanrings, Bruxelles,

(13) U.S. v Fleet Factors Corp., 801 F. 2d 1550 (11 Cir. 1990) Elllﬂ}ysé d‘m;l i})ﬂo_{ﬁ-{tge
économiqué par G, MowprLLo, « La responsabilité environnementale des prétewrs : c:
i i it., D. 263,
diques et ensemble des possibles », op. cit., p o o
! (14} Pour plus de détails sur celte affaire et les medifications 1&gislatives qE.’l_ SuL suivi
g, Entreprise resbonsable et environnement, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 565, o | 2_00.
’ (15) Bur ce texte remarquable qui a inspiré la directive europeenne_(_lu‘ 21 Emén 55
la responsabilité environnementale, X. Tuunis, « Le temps de 1a responsabilité », m 4]
p. 215,
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9. Le banquier pourrait-il étre qualifié d”exploitant au sel_lls gleil'% dl-loecé |
tive ? Le Rapport explicatif de la Convention du C‘o.nsﬁfzfv (e .1111’1‘26
(n® 31) énonce les principes de réponse : « Ne pourt alt _(,Ll(; LOH.S;( & ;r.3
comme exploitant, & défaut d’exercer un controle’v.eutable s-ull .e\:)(fc,1 4
cice de lactivité dangereuse, une personie exter1eug‘_e qu1 a 1f(;n lu
possible ou facilité cel exercice, par exemple en pl‘etzimt des oms
destinés & élre investis dans lactivité dangej-eus’e. D'(; méme, §e1 c1‘e<;u\
cier qui exerce ses droits & raison d'une slreté qu il detle-ll"ll, sur des
biens nécessaires a Pactivité dangereuse ne (ionstltug en plénmpg Ilja_s_
P'exploifant de cette activité au sens de ia' (Jorlvenuo‘p » (0) Eo
une formulation différente, L. Demesz gpphqug ces \pllll?‘ipcb'du an-
gquier donnewr de crédit : « Si le banquer se limite & octr oyel de _c_ld -
dits conformément au principe de no.n—/mg,erenc.e darls‘ ](‘ES atta}i)i]es“_ u
client, il ne revét pas a priori la qualité d'exploitant 1espon§a‘ ?-5 a
sens de la directive. Par contre, s'il outjrepasse le cadrerde ses. one-
tions normales en acceptant d’autres missions et pr_e};‘ld dL?s d\ec;s(xéc:)gs.
el matiére de gestion a la place du clie,nt, il peut lui &tre reproch . ¢
I'ingérence et it peut se voir qualifier d’exploitant » (21).

La formuiation d’avis ou de conseils par le ha_nquier ou pal.‘ un, a};.d.
teur indépendant nonuné a sa demande ne fait pas (ﬁu.b?nqul_e;l;g
exploitant. En revanche, Ia mise en place par le b}ar‘lqm(‘al, d ?nlillt?gn-rl
crédit, d'un systéme contrélant le 1'espe(:E de la leglslatllol} env nt
mentale par 'emprunteur, si elle Ilfe:"ltl'a_am pas autonthueme'g}_._ .
qualification d’exploitant, fait reculer les !umtes_du devoir d-e non—_n}‘%
rence du banquier, ce qui étend les zones possibles de sa 1espon§g i

lité (ci-dessous). :

i i 't. n® 28 L
U. Saint-Louis, 1996, pp. 107 et s., part. n® 28. . L
‘ (20) Pour un commentaire, X, Tuums, « Le temps de la responsabilité », An-?én.,_ 19210
219, n® 13, On peut s'interroger sur I'application de ces pymcxpes a une socxet_e mére (11‘}[ C1 Y]
}s]érait :l ses filiales, voire A ses sous-traitants des nermes envu-onnementalei reiat.w;e_s au plz -
] : i rei estion va s
i i tion commerciale et financiére: La guesti .
touat en leur laissant une autonomie de ges . nati e ve
avee lintroduction, en droit frangais, de la loi du 27 mars 2017 relative au devoir de v.l.g;].z_l.r}_c
iétds m i dordre, R
soCiétés meéres et des entreprises donneuses ) o g
(21) L. Desz, « Directive 2004/36/CE du Parlement européen et_ du Conseil du 2;;;;'111.2_ :
sur la respomabilit!é environnementale », in Lo responsabilitd enm?@n?&jﬁz;mﬁie.1 _ jq : L
° ’ : } 3 5 ol N .
i ; i featio - droit interne, CEDRE -), Limal, Anthen
tion de la directive 2004/34 et tmplications en e RE: (d i
l'z?g(?)g pp. 11-63, n® 37, citant J.-P. Bung, « La responsabilité du banquier, dzspeng:}teu; 0%(3}_ 2
en m’atié.re d’en,vironnement », op. cit., p. 185, n® 40. Cf. Gh,_ Pworrs, « La .c_lu'ectl'veLe_S_”resp
ciu 21 avril 2004 sur la responsabilité environnementale : premiers co:mxentauet-_}s I», mCB D{ o
e 7 2 ns 'espace ewropéen Point de vue franco-belge 5: DBl
sabilitds environnementales dans 'espace it . ks
et G. Viney dir.), Bruxeltes, Bruylant, 2006, p. 667, n° 9, insistant sur la fagon dont- lind
. . . N B
s'exerce en fait.

Crédits bancaires et 'r'espect de Uenvironnement
C. Le banquier responsable du financement d’activités
polluantes ; principes et évolutions

10. La norme de prudence et de diligence de la responsabilité civile
simpose tout en s'adaptant aux caractéristiques et aux contraintes
du service de crédit. La doctrine enseigne que les banques octroient
des crédits en respectant le principe de non-ingérence. Le banquier
he peut s'immiscer dans les affaires du client ni décider, 2 1a place de
celui-ci, de la stratégie ou de la gestion de Pentreprise bénéficiaire duy
crédit.

Le banquier ne saurait accorder, maintenir ou dénoncer un crédit
a la légére. Lorsqu'il octroie un crédit, il est tenu d’un devoir de pru-
dence, d'information et d'investigation. Une fois le crédit accordé, il est
tenut d'un devoir de vigilance et doit exercer un cerfain contrdle pour
déceler les opérations manifestement anormales qQui pourraient, por-
ter préjudice aux tiers, voire ay client lui-méme (22). Uy a une ten-
sion entre le principe de non-ingérence selon lequel le banquier n’a
pas & se substituer 4 son client dans la gestion des affaires et le devoir
de vigilance qui Poblige & déceler et a prévenir des irrégularités manj-
festes (23).

Le principe de non-ingérence est parfois €corné par le législatenr qui
oblige le banquier a une certaine proactivité, par exemple pour détec-
ter une opération de blanchiment d’argent. En Pabsence de disposition
légale particuliere, il est plus difficile de déterminer les contours du
devoir de vigilance. Celui-ci s'exerce de facon plus énergique si le cré-
dit a été octroyé dans un but déterming, par exemple pour moderni-
ser une installation polluante, développer des processus de production
moins gourmands en €nergie ou se conformer 3 de nouvelles 1égis-
lations plus strictes en matiere environnementale. Le banquier peut,
dans ce cas, contrdler le respect par le client de I'affectation convenue,
obligatoire en vertu du principe de la convention-loi.

Le devoir de vigilance peut conduire & combiner collaboration et
menace de sanction, notamment dang le cas d’entreprises en diffi-
culté. Le banquier peut et doit conseiller son chent, voire collaboret

—————

(22) Powr plus de détails sur ces principes et leur interprétation en Jjurispriclence belge,
B. Durusson, V. CaLLewsert, B. DE Connex et G. GarHEM, « Chronique de Jurisprudence. La respon-
sabilité civile (1996-20073 », op, cit, pp. 920 et s.

(23) Sur cette tension, D. BLoMaaenT et (. ALTER, « La responsabilité du banquier dispensa-
tewr de crédit - Principes généraux et premier commentaire de la lof rvelative an financement deg
PME. », op. cit., pp. 44 ef g. Spécifiquermnent en lien avec la KSE, P ABADIE, Enitreprise respon-
sable el environtement, op. cil., n® 563,
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a I'dlaboration d'un plan de redressement financier ¢l en surveiller le
respect, au besoin en agitant la menace d’'une I‘éC‘IUCELOIl ou dune sup-
pression du crédit (24). I joue son réle de banguier 1101‘[1’!&1161‘(16%11; pru-
dent, vigilant et diligent. Voyons maintenant comment ces principes .
s'appliquent 4 notre sujet.

11. La responsabilité civile du banquier pour le m1gnce111ent d’actijf;tés :
dommageables & Tenvironnement est rarement mise en cause./ Ibel.on :
certains auteurs, le lien causal entre le crédit bancaire et le préjudice:
a 'environnement qui en résulte serait trop lache (25). Nous ne par
tageons pas ce point de vue, Sile crédif est. affecpé contractue}iemen
a une fin environnementale, le banquier a I'obligation de cont.l'oi(-n" que.
Iemprunteur respecte son obligation contractuelle et, le cas é(,:‘hegnnt
de dénoncer le crédit octroyé. Le service du crédit reléve de 1111.tere
général. Les principes de la responsabilité 4 Soi?Jdum du bgnqt.uer et
de lemprunteur pourraient, & notre avis, s'appliquer. L’obhgfitlon in
solidum fait courir au banquier le risque dit de la vache a lait (deep
pocket) puisque la victime du dommage a lg choi_x du ’débiteur qu’e_lje
assigne pour payer la totalité de la dette. L'insertion d une, claussz Sp
cifique sanctionnant de fagon générale le non-respect d,U_}le 1eg.1sl. :
tion environnementale protége le banquier donneur de crédit, mais-,__ip
impose aussi celui de faire jouer la clause dans son mte’;rét‘ et dans I'f
térét géndral si les conditions d’application en sont réunies. Voml_.:-u_n
exemple de ce genre de clause.

« La Banque aura toujours la faculté de suspendre, totaiem.ent oun partieliemgt_
ou de mettre fin immédiatement et sans préavis, & un crédit [.. ] :

0) siles dispositions légales en matidre de protection de 1’env1'}1‘01mgme;'1t,' d‘am._
nagement du territoire et d'urbanisme ne sont pas respectées, si )1a COI}gmx_c—
tion ou la transformation ne se fait pas conformément aux p_lans et du Cahlgr d
charges ou au permis d'urbanisme [...] »

En droit commun, la rupture du crédit peut éire un devoir, La Juti
prudence sanctionne le banquier qui maintient faUUVEIIT!E{l!L. Ief(_:_lje
et contribue a créer une apparence de solvabilité prejuchmable-

{24} La juriste & laquelle nous rendons cet hommage a soutt?nu que, dﬂns_ le cas d_"upe_e
prise en difficulté, sans doute proche de ka perfusion, }e coniréle du banqul_ei‘ pour'unt.._s
cer par la présence d'un représentant du banquier au sein d'un orgar.}e de gestion de l_er'1’ﬂ
M. Deueeneux et Y. STEMPMIERWSKY, « Le banquier et Uentreprise en difficults : q_uelque; res
relatives a la restructuration de la detie et a la rendgociation des contrats », in ﬂ‘[gf.?m_zges
Pardon, coll. Cahiers AEDBF, Bruxelles, Bruylant, 1996, p. 243. g .

(25) Of, dans un sens dubitatif, M. Bavie, « La 1‘espunsabili‘tc' du baitleur c[e_ fo.nd_s o
Jjudice environnemenizl : proposition de réforme », 0., 2007, p, 2359 ; G. I\’[ONDELLU! « Lz‘t .1:6_
bilit¢ environnementale des préteurs : difficultés juridiques et ensemble des possxbleg W -g_p
p. 267.
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tiers (26). On ne voit pas pourquot il n’en irait pas de méme si le ban-
quier laisse persister une violation de la législation qu'il a le pouvoir
d’empécher en dénoncant le contrat de crédit,

12, En droit national, les banques dispensatrices de crédit ont princi-
palement des obligations de nature comptable et financiére. L'évalua-
tion du candidat au crédit, les conseils qu'elles donnent, les plans de
redressement quelles contribuent 3 élaborer sont également de nature
comptable et financiére, méme quand le crédit octroyé vise 3 finarcer
un projet dont la finalité est environnernentale.

Certes, le métier des banques n'est pas le conseil en environne-
ment, mais elles ne peuvent ignorer 'évolution du morwde physique et
social dans lequel elles évoluent. Linquiétude croissante que suscite
la dégradation de Penvironnement et Uindignation que provoque I'in-
Justice sociale ont engendré un discours sur la responsabilité sociétale
des entreprises. Ce discours, omniprésent, erée des attentes relayées
et cristallisées, surtout sur le blan international, par des ONG qui
prennent au mot les codes de honne conduite. En marge de laffaire
opposant 'Argentine & P'Uruguay (relatée au n° 15), elles ont invaqué
contre une banque francaise la violation des Principes de 'Equateur
qui obligent les institutions financieres i exercer une vigilance environ-
nementale tant lors de la sélection des projets quelles financent que
tors de leur exécution (27 ).

A notre avis, lactivité de crédit va s'élargir ~ elle s'élargit déja —
4 des aspects autres que des aspects de solvabilits, de rentabilité et
de croissance financiére. Le changement climatique notamment est
devenu une préoccupation mondiale, Celle-ci exerce une influence
croissante sur la politique de crédit et d'investissement des institu-
tions financieres qui, sous la pression de leurs actionnaires et de Popi-
nion publique, réduisent leur financerment des énergies fossiles. Flles
hésitent désormais & soutenir des projets pouvant avoir un impact sur
fa santé des populations et sur le climat, comime l'exploitation des
sables bitumeux du Canada (28).

_——

(26) D. Buonisert et €. ALTER, « La responsabilité du banquier dispensatenr de crédit — Prin-

cipes généraux et premier commentaire de la loi relative au fmancement des PALE, », OGP G,
2014, pp. 48 et 5.

(47) Pour une présentation synthétique de ces Principes, Th. Bownestr, Regulation bancaive

et financiére ewropdenne et internationale. 3¢ éd., Bruxelles, Bruylant, 2014, p. 438, n° A5,
) s ) )

(28) Banking on Climate Change Fossit Fuel Pinance Report Card, juin 2017, Ce docy-

ment, rédigé par une série d'associations environnementales comporte Panatyse d'une série de
. cas dont le Dakota Access Pipeline (DAPL) et le Trans Montain Expansion Project{ TMEP).
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Un certain sens de la responsabilité sociétale y est sans doute pour
guelque chose. Mais surtout, le risque écologique a moyen terme de
tels projets constitue un risque financier qui pese sur le service du cré=
dit. Le risque de contentieux augmente également : des ONG ou des
groupes de citoyens intentent des actions en responsabilité contre les
Ltats pour manquement au principe de prévention dans la lutte contre:

le changement climatique (29). '

13, Le droit positif change et, a terme, enrichira la facon dont le bari
quier dispensateur de crédit apprécie le projet présenté et les risques
qui y sont associés. La directive européenne du 22 octobre 2014 sii
la publication d'informations non financiéres par certaines grand'(_:'
entreprises (30), communément appelée directive RSE sur le repoy
ting extra-fimancier, va en ce sens. Selon le point 7 de 'exposé des
motifs, « Lorsque les entreprises sont tenues d’établir une déclara
tion non financiére, cette déclaration devrait comporter, s’agissantfde:
questions environnementales, des renseignements sur les incidence
actuelles et prévisibles des activités de I'entreprise sur I'environnerien
et, le cas échéant, sur la santé et la sécurité, sur l'utilisation d'énetgi
renouvelable et/ou non renouvelable, sur les émissions de gaz & ef
de serre, sur I'utilisation de P'eau el sur la pollution de Vair [...] ».
Comme l'indique T'article 19 bis de la directive, la déclaration i
financiére & fournir par les grandes entreprises (dépassant, 4 la da
de cloture de leur bilan, le critére du nombre moyen de 500 salarié
sur 'exercice) ne se limite pas aux questions environnemmentales. B
comprend aussi des informations relatives « aux questions sociale
de personnel, de respect des droits de homine et de lutte COTiLL
corruption, y compris ' o
4) une bréve description du modeéle commercial de entreprise
b} une description des pelitiques appliquées par Pentreprise en
qui concerne ces questions, y compris les procédures: de
gence raisonnable mises en ceuvre | R

¢) les résultats de ces politiques ;

(29) Trib. La Haye, 24 juin 2018, Fondation Urgenda ot 900 citoyens frollgndg
Pays-Bus, comm. Y. Kprerar, « Responsabilité de FEtat du Fait d'une abstention », RGDIE,
pp. 855-857. En Belgique, Klimaatzaak oppose un collectif de citoyens aux gouvernements; fz
wallon et bruxellois et au gouvernement fédéral. Pour phus de détails, voy. le site de T'assoc

(30) Dir, 2014/95/UE du 22 octabre 2014 medifiant la Dir. 2013/34/UE en ce qui: cong
publication dinformations non financiéres et d'informations relatives i la diversité par cet
grandes entreprises et certains groupes, JOUE, n° L, 33%/1 du 15 novembre 2014,

Crédits bancaires af v .
s bancaires et respect de environnement 659

d) les PrERcpaws; risques lids ¢ ces questions (nous soulignons)
(?n mr:po\rt avec les activités de Penireprise, y compris, lorsque
cela savere pertinent et proportionné, les relations d”affaires
le;s proslmts ou les services de Pentreprise, qui sont Sus-c‘eptibles:
d enj[,f'amer des incidences négatives dans ces dnmain;y; et 1
maniere dont I'entreprise gére ces risques ; 7 v

e) les indicateurs clés de performance de hature non financiere
concernant les activités en question ». :

CetFe cl\u‘ectlve est importante, Leg bangues seront nécessairemeny,
amenees’; a pr(?ndre ces informations exira-financieres en /considérati;L
lors de ] octrqi de crédit 4 de grandes entreprises. De plus, les g‘r'ihdeg
banques aussi sont soumises a cette directive et devrontbﬁbﬁe? ure

B .
lm%;} Laéns -.d?; ces -t‘extes quahﬁés g_ie droit souple, mou ou flon (soft
@) p uwén AVOLIr une certaine force contraignante : ils sont pzir—
lois mvoqueia par des organisations 1on gouvernementales oy -pqr des
communautes autochtones pour interpeller leg hqstitutjoxgq ﬁz'lallcéiéi' l
slu.r 1‘a }'espmsabilité sociétale qui est la legr et les somm;:r f]e se ju(i
Uhet} si elles ne respectent pas les principes auxquels elleg décle)u'-‘. t
adhergr. .Oﬂ souligne ci-dessous l'impact possible d'un de ées t‘ext -
les Principes d’Equateur - dans Paffaire Botnia, en marge d'un ¢ le ;1;
opposant PArgentine 3 I'Uruguay a propos de 1;1 polluﬁon, causé(:jen

Argentine, par des usines de pate 3 papier sur le fleuve Uruguay.

—_—

31 &5 ;
{31) Pour une synthése, F-G, TREBULLE, « Entreprise et développement durable », JOP E.

2015, p. 1547 n” $et s Th. Bo ; ]
3, P. 1547, - L. BONNBAw, Regrlation bancaire 06 ;
hationale, 2¢ éd., Bruxelles, Bruylant, 2014, pp. 437-;4?((}1(”70 o fnamciero o ot uter-
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15. Filiale d'une multinationale fintandaise, Botnia enten.d exploi?e'[
une grosse usine de péte a papier qui, depuis 20{}5,.3113(:11\:(% une v_iye
opposition de la population et des autorités argentines, & cause ._(_{e
la pollution due & la production de Cellulose'et de' papier (dlox.l_n.g
notamment). Les incidents se succédent ; manifestations en masse en
avril 2006, et le 12 janvier 2007, et blocage des acceés .Lerrestr’es\entre
I'tIruguay et PArgentine par les manifestants. La situaiilon degenere en
conflit diplomatique entre les deux Ktats. Eq 2007, TArgentine p.o_rtg
le litige devant la Cour internationale de Justice (ClJ) Qe La Haye,jep
invoquant la violation des normes CIWii‘OIu1eI.nBIltElIES Imtel'nat,lonqies
par PUruguay. Un arrét de la Cour du 20 avril 2010 déboute lAl'gQ_n_-
tine sur le fond (32). La Cour estime que I'Argentine n’apporte pas __de
preuves suffisantes de la pollution du fleuve Uruguay. Elle l'efuse.:_f_:g
faire droit 4 la demande d'indemnisation de celle-ci, Par conFre, la_(_ff‘:oq_xf
condamne 'Uruguay pour n'avoir pas respecté son ol)iigatl?n d’mfo
mer I'Argentine de la construction et de la mise en route de 1 usine po
luante, comme l'exigeait un traité de 1975 conclu entre les deux Etat

Laffaire est intéressante, car elle combine plusieurs dimensions
s'agit d'un conflit entre deux Etats, I'Argentine et 1’Urugmy, ce qui
la fait rentrer dans le giron du droit international public. L(__e;yq_l_ep
droit international public ne nous oceupe qu’indireqtement, mais ,11 est
important dans la mesure oi1 une décision qui aurglt conc}allnne. lU
guay sur le fond — ce qui était envisageable — ‘a.ura1t entraing le ret
des acteurs financiers impliqués dans le conflit. o

Falfaire a une autre dimension, principalement non étatique (88)
elle oppose des ONG aux multinationales du secteur du papie'r e.t: aux
institutions financiéres octroyant des crédits pour la construction et la
mise en fonctionnement d'usines A papier, Dans leurs plaintes, les O:N_
invoquent les Principes directeurs de 'OCDE & lintention des _ﬁ_i_‘_l_"_ﬂ_

(32), C.LJ, 20 avril 2010, Usines de pdte o papier sur le fleuve U?‘r.(g‘;uay_fhy‘gr}tz_?:
ruguay. Voylanalyse critique de 5. Mavwan-Dupals et Y, KEIEBE:A’lj, « f.ra.(.;OUl“ ll}t(flll?lt
de justice face aux enjeux de protection de Penvironnement ; 1'eﬂex19ns criticues sur larl
20 avril 2010, Usines de pdte & papier sur le flewve Uruguay (Argentine . Umgua.y}_ » RG
2011, pp. 39-76. . . S

(33} Sur cette dimension du conflit, S. Gopwot, Usine Botndaf Uhruguay) : risques majel;
pour le Crédit agricole, Les Amis de la Terre, (France), décembre ZQOG. La cllst{nctlon- e‘ntl__ _
croit public et e droit privé est relative, comme le .montre cetLe_ affaire. Une plainte aval_t_. S
eté déposde aupres du médiaten du Groupe de la Bangue 1-11onchale par des ONG et dest‘au__ S
tés publiques argentines invoquant des lacunes de l.‘ét.ude dimpact (abtsence rltf CO'QSL;lta _1c)m °
populations affectées, peu de prise en corpte des impacts sur le tourisme et Pagricul ture_
non-respect des exigences de la SFI en la matiére. oE

la doctrine classique. Leur mise en ceuvre entraine
contractuelles
ner des sanctions (Principe 8). Tis peuvent aussi amener les institu-

pdte & papier, les Amis de la Terre les avaient nvoqués
de Calyon, en reprochant au Crédit Agricole, société meére de Calyon,
de financer un projet d'usine trés polluant, sans étude d’impact, préa-
lable sérieuse et en negligeant I'opposition massive

yue nous r'anralysons pas. Deux plaintes contre Nordea
de contact national (PCN) de Finlande et de Norvege pour manque d'information publique sur
sa participation dans le projet ; une plainte contre Botnia auprés du Point de contact national de
Finlande pour construction de Iusine sans attendre ies résuitats de l'stude dlimpact environne-
mental. Pour plus de détails sur les Principes de 'OCDE, F-G. TrEsvLLE, « Entreprise et dévelop-
pewent durable », JOP E, 2015, p. 1547, n¥ 11 et 3., ainsi que les rapports annuels publids par
POCDE et par les PCN.
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multinationales finlandaises ef norvégiennes (34) et les Principes de
I'Equateur applicables aux institutions financiéres que 'on résume a
grands (raits (35).

16. Les Principes de 'Equateur constituent un ensemble de principes
destinés aux institutions financiéres, adoptés sur une base volontaire.
lIs fournissent un cadre pour intégrer des critéres sociaux et environ-
nementaux dans les opérations de financement de projets d'une cer-
taine importance (36). Les projets sont classés selon leur niveau de
danger pour Penvironnement ou la gravité des risques sociaux qu'ils
peuvent entrainer (Principe 1). La premiere étape du financement d'un
projet qui entre dans le champ des Principes de 'Equateur est d’éta-
blir de quelle catégorie le projet reléve : catégorie A (impact poten-
tiel élevé) ; catégorie B (impact potentiel limit€) ; catégorie C (impact
potentiel minime ou nul).

Pour les projets de catégorie A et B, le client doit effectuer une
évaluation initiale qui fait le relevé des risques environnementaux et
sociaux (Principe 2). Les clients des catégories A et B doivent mettre
en place un systéme de gestion environnementale el sociale (Prin-
cipe 4).

Ces Principes, adoptés par un nombre croissant d'institutions finan-
cieres, ont une force juridigue supérieure a celle que leur accorde
des obligations
pour les emprunteurs dont la violation peut entrai-

tions financiéres & devoir Sexpliquer. Dans Paffaire Botnia Usine de
plig
a Pégard

des communautés

(34) Plusieurs plaintes furent déposées pour violation des Principes directeurs de PQOCDE
Bank (Nervege-Finlande) aupres du Point

(35) Onrésume lessentiel, les Principes de IEquateur étant calgués sar les normes de a SF,

décrites aux n™ 18 et s. de cetie contribution,

{36) Une troisidme version des Principes a été approuvée le 14 mai 2013 par I'Association

des Principes de PEquateur et ast entrée officiellement en vigueur fe 4 juin 2013. Pour la liste des
institutions financigres signataives voy. le site de I'Association,
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2 . Nk A1 N5
argentines vivant du tourisme et de 1:(] Peche_. Ije gr o‘u%)e‘du‘(‘;lf;d_}t ag1
cole répondit que sa décision avait éié motivée par accord ¢ 01mg_.au
projet par la SFIL.

17. Une chose ressort de cet apercu : le 1'e11f01‘ce}ne11t‘ pmbablg-:hc
devoir de vigilance du banguier dans la mesure ol 1a 1e,spons% 1 te
sociétale des enireprises va em‘icl‘lir Toctroi dg m:edlt d asp(.ec.s. qui
ne sont pas comptables ou ﬁnanget‘s. Cet en1‘1c1119:92(931etl-1t_vc?£1 1mp
quer pour les banques des obligations accrues c}e pl -e(,dtl. ion, ev:g
lance qui vont se fraduire par des der{}andes d’informa Lons.racq;(_;_et
détudes d'impact, de plans d’action et}vu‘onnememﬂal’]x‘et soc;tl}x lont
Iélaboration et Fexécution vont devoir étre conL.rolees. Les - llnc_ll?s
de I'Equateur voni en ce sens. Il y a pour le Moins une tﬁelzlsmn_el}_l}.
ce controle accru et le devoir de non-ingérence. Une imumix 1(‘m .a.c_(;z_:u.e
des banques est la conséquence probable du processus desz ! es;?onfa_
bilisation qui « frappe » les banques et, de fa(;m.l pl.us g(inoga & l

grandes entreprises (37). Ce 1‘enlf01‘cement des ophggtlons/c u banqui
porte parfois le nom de due diligence dans les relations econom:ﬁq

internationales (ci-aprés) (38).

H. POLITIQUES ET RESPONSABILITE ENVIRONNEMENTALES
DES INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALESI. N

18. On donne ici un apercu des normes el}virmme;_nentales ﬂappl_i_c_gblte
A de nombreux financements de projets mtlematlonaux‘ bette gir
se focalise sur les regles issues de la pra.thuu'e d('a la. SD_CleLe_.
ciere internationale (SKI) ef de Quelques autres 111st1tut1o'ns finan_gg_
internationales importantes, en particulier la Banque eLu Opeeni_lgglgip
la Reconstruction et de Développement (BERD). Cree? el} p .1,_,
BERD a pour mission officielle de « Promouvoir dans le cadre el
semble de ses activités un développement sain et durable du pom
vue de lenvironnement » (39). g
Dans les projets Ananciers internatipna.ux de %1'a1'ade en;fe_r%il;le
les politiques environnementales el sociales de la SFT sont c:ex{e :

(37) Ceci est clairement mis en évidence par P ABADIE, Entreprise responsable ef @n
nament, op. cit., pp. 555 et 5. . , - -
{(38) E. Bonson, « Rile des bangues pour k& mise en place I;l un principe decg;f_ 5&1;5]!31
. - erci interw. dr aff., 1993/4, p. 470, Dans une perspec ey
natigre commerciale », Rev. dnfern. di aff., s : : Pl
Eﬂ E:Jal\;\]’?e« Due ditigence et “sphére d'influence » dans le contexte du respect des d1_01
) ! 1y3e o Ll
homme par les entreprises », Caln di entrepr: ,‘2010, n® 3, p. 48.
(39) Art. 2.1 (vii) de U'Accerd portant ¢réation de la BERD.

borate Practice, 2016, p. 64 i B Avirkianovs et R. VOGELSBENGER, « Challenges and
ICF Performance Standards », i Responsible Fnvestment Banking (K. Wenpr dir),
ger, 2015, pp. 59 et 67.
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une référence. Elleg sont d’application par les acteurs privés méme
lorsqu'aucune institution multilatérale (comme la SFI) n'est impliquée
dans le financement dy projet en question (40). Cette tendance a été
consacrée lors de Padoption des Principes de I'Equateur par les prin-
cipales institutions financieres privées. Les Principes de IEquateur se
réferent en effet 3 la methodologie de la catégorisation (voy. n° 23)

et — en tout cas dans les pays « non désignés » — aux normes de per-
formance de la SFI.

Le Principe n° 3 relatif aux standards environnementaux et soclaux
applicables opére une distinction entre les pays 2 fajble gouvernance
sociale et environnementale et ceux oir cette gouvernance est forte,
On appelle les pays a forte Bouvernance « pays désignés » et ceux i
faible gouvernance « pays non deésignés » (41). Pour les projets mis en
place dans des pays désignés, le document d’évaluation devra respec-
ter les lois en vigueur qui traitent des questions sociales ef environne-
mentales. Pour les projets mis en place dans des pays non désignés,
'évaluation intégrera le respect des normes de performance de la SF]
sur les aspects sociaux et environnementausx, ainsi que les Directives
environnementales, sanitaires et sécuritaires du Groupe de la Banque
mondiale (Dir, ESS).

Dans une lettre du 22 mai 2017 adressée aux instances de I'Asso-
ciation des Principes de I’Equateur, utie dizaine de banques, toutes
curopéennes, demandaient que les normes de la SFI soient aussi
d'application dans les pbays « désignés », i savoir les pays « déve-
loppés » (42). Cette demande fait suite au développement du pro-
Jjet Dakota Access Pipeline dans le Nord des Etats-Unis. La législation
locale ne requiert pas I'obtention du « consentement libre, préalable et
informé » des tribus autochiones concernées, alors qu'il serait requis
en vertu des normes de la SII si Poléoduc en question étajt construit
dans un pays en développement.

————

(40) AR. Snamm, Iternational Project Finance, Practicing Law Institute, International Cor-

advantages of
Berlin, Sprin-

{41) C.-a-d., en substance, les pays en développement.
(42) Sur le site des Principes.
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A. Politiques et normes de performance de fa Société ﬁnan(:lex.-_e;
internationale

19. La SFI est l'instance d'investissement du secteur prwe{.dwij G}I;)%%e
de la Bangue mondiale, Contrairement aka Ba:}q1‘,1e m;)g)(. iale, la SF
préte directement et uniquement aux entités privées (43).

Dés 1998, la SFI a adopté des politiques envu‘orme‘mtenﬁ;‘}%?eﬁt
! -~ ", i
sociales (« Politiques de sauvegarde ») aiiqul.leg;fi leé p‘l%’]slistiil (ﬁes i
srer - T ir le financement de la SIL. Ces 1ques de
adhérer pour recevoir le . . onts réalisés avant'|
- icables aux investissements réalisé It Ie
Sauvegarde sont applicab [ veau cadre de
. : ; a laquelle la SFI a adopié un nou Aare. |
30 avril 2006, date & laque 2 AtbReE B i~ RES
héveloppemeﬁt durable. Ce cadre a été mis &51331; ’85011;38?(21[@?1?1
i u Cadre de Durabilild . qeri;
avec ladoption du nouvea . ra G Poitian
; i : (i) la Politique
. : t les politiques suivantes Aque «
comprend les normes e ( 5] ormes de performan
o " le et sociale, (ii} les norme 1 na
durabilité environnemenia : e 8 Tinforms o, istE
it 3 rmation, mettan
‘Fesy ' la politique d’'acces a l'info m,; metta
correspondantes et (iii) : _ s sty
. deux premiers: insty
- ransparence. Seuls les §'10S
en place le cadre de trans : C misre générale. Iévoliti
o Aty inés ci-apres. De maniére g ; s
ments vont étre examines c ores. Al ' e o sai
du cadre réglementaire de la SFI, a pa.gtn des_ Pt’oh(:mg;(,sl;’igf; ;giltli(?)'
‘ i e de durabilité 2012, consiste da OS1EEG
arde jusqu'au Cadre de : .
gux projets d’investissement d’exigences de plus en plus strictes en
maticre environnementale et sociale.

20, La Politique de durabilité environnementale et. 80;1_%3; ;ztt !({:;gefg
R 3 i précise ses roles, responsabi
ment interne de la SFlquip -
. : ces engagerm
. e de cloppement durable. Parmi 50
ments en matiere de déve \ - aisonnable (diie)
. - : ‘exigenice d'une diligence raiso = AT
figure, entre autres, l'exige _ ; 5 Pensemble des g6
. semble des ac
e I rale et sociale applicable a 'en it
matiére environnementale {cution de cet engager
e i ' la SFI (44). En exécution de AEET
vités d'investissement de g nera lidentification
s ot 2), la SFF1 examinera 'id 1011,
de diligence raisonnable (due), ST e Fis
risques réalisée par ses clients (45) et déterminera si de te_ls__}_

(43} Powr des ex. de projets financés par la SF, voy.. riiscirzsu(;es.tfc.org/#."lanch.nfg.. :
(44} Politique de durabilité environnementale et socmie,. :; '2 . N C]_ie_n_
(45) Le devoir de due diligence environnemental et soc_l‘a s :Di )% ue‘ C;Jl'ﬂnle i
SF! en application de ses normes de pet’forman?e. (_}e devoir est e ]"?rintq e
notes dori ion de la SFI « Lorsque le projet implique des biens ex.lsf‘ s, de st
I10l02]§$’f ::;c:f ;)((:iaux ou des évaluations de risques/dangers peuvent etl;e Juﬁté t(]i);s;‘; g s
:(‘;;‘\ ;suf‘ﬁsant(e)s pour identifier fes n'sque’s e_t meac.t.s. S, ellr:{;a e?}f:f};ello Czi ;us .
acqueérir ou financer ne sont pas encoze .deﬁms, la rmseuen pla ¢ 1. D« St
s0 e an plan environnemental et sociai permettra d'identifier les .q Rk
e o pf miations suffisantes auront &té réunies sur les comp_osantes physig 8,
e (19‘5“”2_0:; Le processus didentification des risques et des impacts de;rl?.t ‘El;Iq'zp :
Ztc:e:t:ilfé: :Jlembae;e environnementales et sociales récentes et suffisamment déta &

processus d'identification des risques et
Baz a effet de serre, les risques pertinent.

dadaptation, ainsi que les effets transfrontaliers tels que la poltution de I
fution des eaux internationales.

Standards », op. cit,
compte dans Uétude initiale d'impact de f'usine

Webinar « IFG Performance

tupics_exbﬁconI:ent.’ifc_externa.Lcm‘poraLe_site/susl.ainabilil;y—at~
nability_webinars#PS101.
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sont gérables et si cela est le cas,
ter pour obtenir des résultats qui
formance.

quelles sont les conditions respec-
se conforment aux normes de per-

21. Les normes de performance s'adressent aux clients de la SFI ; le
respect de celles-ci est une condition nécessaire 4 Fobtention du finan-
cement par cette institution, Elles contiennent des exigences concer-
nant lidentification, I'atténuation et la gestion des risques et des
impacts environnementaux et sociaux. Par exemple, suivant le para-
graphe 26 de la Norme de performance 6 relative 3 la conservation de
la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles vivantes :
« Si possible, le client implantera les projets d’agro-industrie et de
foresterie sur des terres non forestieres ou des terres déja converties,
Les clients qui prennent part & de telles industries géreront les res-
sources naturelles vivantes de manidre durable, en appliquant les meil-
leures pratiques de bonne gestion propres i leur industrie et en ayant
fecours aux meilleures technologies disponibles »,

Comumne le montre cet exemple, bien qu'ils soient qualifiés e
« normes », les standards sont en réalité plutét des indications pour le
développement du projet qu'un ensemble d’exigences prescriptives, Les
normes sont destinées & étre utilisées dans Je monde entier, dans diffé-
rents secteurs susceptibles de bénéficier d'un erédit de la part des ins-
titutions financiéres internationales. Elles permettent une application
souple d’un projet 3 lautre, notamment en ce qui concerne la mesure
dans laquelle il est nécessaire d'évaluer certains risques (n® 22), concer-
nant les installations connexes auy projet, la participation des tiers, les
droits de 'homme, limpact cumulatif du brojet, etc (46).

Les normes de performance de la 87

sont au nombre de huit et
couvrent les domaines suivants 47 .

— €valualion et gestion des ris

ques et des Impacts environnementaux
et sociaux ;

—_—

des impacts doit £galement elvisager les émissions de
8 associés au changement climatique et aux possibilités
air, Mutiiisation ou la pol-
(48) B. AsikHANOvA el R. Vourssinang, « Challenges and advantages of ICF Performance
p. 60, Cet impact curmulatif Wétait, semble-t-il, pas siuffisamument pris en
Botria, dont question au n° 18, Voy. aussi n® 22.
(47) Pour une présentation de chacune des norres de performance de iz SFI, voy.
Standards 101 » disponible sur www.ile.orgfwvpsivem/connect/
ife/company-rescurces/ife_sustai-
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main-d’'ceuvre et conditions de travail ;
utilisation rationnelle des ressources el prévention de la pollution

i

santé, sécurité et stireté des communautés (48) ;

i

acquisition de terres el réinstallation involontaire (49) :

conservation de la biodiversité et gestion durable des 1‘essom_"c§es
naturelles vivantes (607 :

peuples autochtones (51) ;
patrimoine culturet,

B. L’évaluation des risques des projets et leur classement :

22. La norme de performance 1 du Cadre de durabilité 2012 impos
la réalisation d'une dvaluation environnementale el sociale et la mis
en place d'un programme (« systéme ») de gestion des risques, e
compris d'un plan d’action environnementale et sociale (cf. cizde
sous). Lors de I'dvaluation des risques intervient la notion trés impo
tante - et souvent difficile & cerner (52) - de « zone d’influeny

(48) La norme de performance 4 traite de la responsabilité, qui incornbe au client; de préves
nir ou de minimiser les risques ou les effets sur la santé, la sécurité et la sireté des commiil
tés qui peuvent résulter d'activités lides & son projet, en portant une attention particulidi
groupes vilnérables, C

(49) « Lacquisition de terres et les restrictions quant 4 leur utilisation par des projets peuv
avoir des impacts négatifs sur les persormes et les communautés qui utilisent ces terres, La
tallation involontaire désigne 4 la fois un déplacement physique {déménagement ou perte d'_u_r_t_ a
et le déplacement économique (perte d'actifs ou d’accés a des actifs donnant lieu 3 une perte
source de revenus ou de moyens d'existence) par suite d'une acquisition de terres et/ou d’u_ﬁ
triction d'utilisation de terres liées au projet. La réinstallation est. considérée comme involo
lorsque les personnes ou les communautés affectées wont pas le droit de refuser que l'a'cq_uisit
de leurs terres ou les restrictions sur Lutilisation de leurs terres entrainent un déplacemnent pht
sique au économique [...] », SFI, norme de performance 5. oo

(50) Cetie norme de performance introduit le classement des heabitats en catégories _:: b
tat modifié, habitat naturel et habitat critique. Pour cette dernitre catégorie, la norme de per
mance 6 requiert gue le client de la SFI prépare un plan d'action sur Ia biodiversité visant i 1é
les « gains nets » des richesses biologiques (c.-a-d. améliorer la situation ac niveau de la:Dy
versité et pas seulement préserver le statu quo) pour lesquelles Ihabitat critique a été de ign

(61) « Les Peuples autochtones sont particulidrerent affectés si leurs terres et Ie_ij_r_s
sources sont fransformées, empiétées par des persorues extérieures ou significativermnent dégradées
Leurs langues, cultures, religions, croyances spirituelles et institutions peuvent aussi étre mena o
Par conséquent, les Peuples autochtones peuvent &tre plus vulnérables aux lmpacts négatif; as:
cigs 4 un projet que dans le cas des communautés non autochtones. Cette vulnérabititd peut'.i_n_cl
la perte d'identité, de culture et de moyens d'existence basds sur les ressowces naturelles et
aussi inchure I'appauvrissement et loccwrence de malacies [...) », SFI, norme de performance

(52) E. Asmriranova et R. VoariseerueR, « Challenges and advantages of ICF Pel-forma_ljcef_St
dards », op. eit., p. 64 ; D, Cousig, « Implementing Environmental and Sociat Risk Mananige
on the Ground : Inferfaces Between Clients, Investment Banks, Muiti-laterals, Consultants
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du projet. Cette notion vise & couvrir 'ensemble des espaces affectés
pat le projet, les installations connexes (voies ferrées, des routes, des
lignes de transport d'électricité ou des centrales intégrées, des oléo-
ducs, des services publics, ete.), quand bien méme elles ne seraient
pas financées par Vinstitution bancaire en question (mais qui nau-
raient pas été construites ou agrandies en Pabsence du projet) ainsi
que les zones potentiellement affectées par les impacts cumulatifs
(telles la contribution cumulée des émissions de gaz ; linterférence
avec les routes migratoires ou mouvement des animaux sauvages ou
Paugmentation de 'encombrement des routes et des accidents résul-
tant d'une hausse du trafic de véhicules sur les routes de la commu-
nauté concernée) (53).

Pour chaque projet traité par la SEI, un résumé de I'évaluation envi-
ronnementale et sociale est préparé en fonction des études d’évalua-
tion et rendu public sur le site de la SFI (54). Cette publication est
réalisée afin de faire connaitre les normes de performance applicables
au projet particulier, de permettre Pengagement et le dialogue avec
les communautés concernées et de faciliter l'appréciation du conseil
d'administration de Ia SFI quant aux risques et impacts associés aux
normes de performance et, le cas échéant, aux efforts d'atténuation
entrepris par le client.

23. Lors de 'examen des risques et des impacts environnementaux ef
sociaux de linvestissement proposé, la SFI - tout comune les autres
institutions financiéres internationales (65} — utilise un systéme de
catégorisation environnementale et sociale en vue de refléter Pampleur
des risques et impacts. II s'agit des catégories suivantes

Catégorie A : activilés commerciales présentant des risques et/ou
des impacts négatifs environnementaux ou sociaux potentiels

Contractors : a Case Study from EBRD », i Responsible mvestment Banking, op. ¢it., pp. 88-80
B. Loeve, « Due diligence et “sphére d'influerce” dans le contexte du respect des droits de
Thomume par les entreprises », Cah. d» entiepr., 2010, n® 3, . 48.

{63) Les nuisances causées par un réseau croissent de routes et dinfrastructures faisaient
partie des griefs invoqués par les éleveurs affectds par 'exploitation de la mine Oyu Tolgol, en
Mongolie (voy. n° 28).

(54} La BERD diffuse aussi ce gerwe de document conformément 4 sa Politique d'informa-
tion publique. Peur tout. projet de catégorie A, 'ESAP est rendu public dans son intégralité sur le
site de 1z BERD.

(55) Dans son nouveau Cadre environnemental et social adopté en 2016, la Banque mon-
diale s’est, pour la premiere fois, départie de la catégorisation (A, B, C, FI) universellement appli-
quée jusqualors, 4 la faveur d'un nouveau classement en fonction des catégories de risques : Haut
risque, Risque significatif, Risque moyen et Risque faible (¢f. Norme environnementale et sociale
1. Evaluation et gestion des risques et impacts environnementaux et sociaux).
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significatifs, qui sont hétérogénes, irréversibles ou sans preg_;;
dent (566) ; :
Catégorie B : activités commerciales présentant des %‘ISC_EU’GS ej::/
des impacts négatifs environnementaux ou sociatx .lumtes o
nombreux, généralement spécifiques au site particulier, lglgemen
q° Lt A - g
réversibles ef faciles & traiter par des mesures d'atténuation (57)_
Catégorie C : activités commerciales présentant des 1‘isq1.1e§-i:-:___
ou des impacts négatifs environnementaux ou sociaux Ininime
ou nuls (68} ; &
Catégorie FI : activités commerciales donnant lieu & des investis
sements dans des institutions financiéres ou par le biais de meéca:
- . - - . " 3
nismes comportant une intermédiation financiére (59).

La classification du projet suivant ces catégories détenmne-‘ _e_ga;e
ment le niveau des exigences de la SFI en ce qgui concerne la d_n_rql_ga
tion d'informations relatives au projet. .

C. Plan d’action environnementale et sociale (ESAP)

24. Sauf pour les projets de catégorie C, la SEI exige que chaqut_;_'chg
demandeur de crédit prépare un plan d’a,cmfm e’mm‘on?zea*ne??.t_fz__. :
sociale (ESAP) détaillant les mesures et aptiol'l:? proposees po.u;.-__atte
nuer les risques identifiés lors de I'évaluation. (;hague E?AP e's_t-._ha
tement personnalisé : les mesures y ﬁgura’nt, va1}'1ent d'un [?1 pj.e_ e
d'un pays a Pautre, I est habituellement presen-te S(?US fa fo1rr_1e_:._c_
tableau ot chague colonne indique Paction requise, l'effet souha_.;:t_g_é‘,.
référence i la norme de performance applicable, le 1‘esp01'1sable_. ain
que 'échéance de Ja mise en ceuvre (60), -

(56) A titre d'ex., les projets de construction de la Sl’at.ionoh_vclmélectriqut.e de lSllua_kh;;\stg
n‘ 24), de la centrale étectrique a charbon Th? Mu'ndz‘a (voy n® 30) et de la mine de cuivr e
Oyu Tolgei ont tows été classés dans cette catégorie. . o

yu (57% Cest dans cette catégorie que sont classss l_a plupart de's projets de ta S‘FI. éf:‘f;ﬁﬁy

position de financement de la société chinoise de t:1'a1ten:1ent de le_au et des ea‘ux us S
[Ervirormental Protection Co., Ltd. destinée aux trois pro:]ets de b_ra]tAement_ des LE‘I‘UX }ESZ 1-3/# .
deux projets d'approvisionnement en eau dans cinq provinces chinoises, disclosur eS.l. (R LD
j Lail/SI30279. o
JeCtD(EStS) Rentre dans cette catégorie le financement cle. la SF & une plate-forme de.}_Jp::e
maobiles au Brésil, disclosures.ifc.org/#/projectDetail/SI/36814. ) i -

(69) Unt projet de financement a hauteur de 1‘0 millions cl_e clollarg A une gggque g6 ; g
BasisBank rentre dans cette catégorie, clisclosut‘es.1fc.org/#/projectDetall/SIIi’S7( - i

(60) Pour un ex. de I'ESAP élaboré et convenu conjointemgnt patla SFI, la 'B][']RD ]%t'r'é
relativement au projet <le construction de la station hydroélectnqpe de Shua-kl'lewj('ij];ssaiiifiésa
d’Adjara dans le sud-ouest de la Géergie, voy. www.ebrd,com/englislVpages/project: Glc.
pdf.

Inferfaces Betiveen Clients, Investment Banks, Muiti-l
Study from EBRD », op. cit., p. 100,

des Principes
gies/eu1‘0pean_principEes_forjhe_emdt‘onrnent_en.pclf :
de IBurope (CER), la BERD, I

Nordic Environment Finance Corporation) et la Banque nordique d'investissemnent (Nowdic
fnvestment Bank).
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LESAP est censé traitey soigneusement tous les risques et impacts
associés & chacune des normes de performance applicables. TUn ESAP
peut conienir différents endagements du client

° désigner une personne ou une €quipe chargée des questions envi-
ronnementales ou sociales au sein de Pemprunteur ;

* se conformer aux régles (le cas échéant, plus strictes que celles
résultant de la législation locale) protégeant les travailleurs vulngé-

tables, tels les travailleurs migrants ou les enfants, en cas de licen-
ciement collectif ;

assurer que les travailleurs concernés regoivent des indernnités de licen-
clement cotwvenables et bénéficient d'une offre d’aide powr trouver un
nouveau travail, de formations et de conseils Jjuridicues indépendants,

Souvent, dans les projets importants dlinfrastructures, 'ESAP fait
I'nbjet de véritables négociations entre les institutions financiéres et
les promoteurs du brojet, tous les deux assistés de leurs conseillers
technigques (61).

25. Lors de la définition des Inesures appropriées pour prévenir ou
combatire la pollution, il est fondarnental de déterminer les standards
applicables dans le choix des lechnigues et des mesures applicables,
La SFI & cet égard se réfore aux « bonnes pratiques internationales du
secteur », telles qu'elles sont refiétées dans diverses sources recon-
nues au plan international, notamment dans les Directives environne-
mentales, sanitaires et sécuritaires dy Groupe de Ia Banque mondiale
(Directives ESS). Les Directives ESS de la Banque mondiale sont des
regles — uniformes et détaillées — traitant des niveaux de performance
et les mesures généralement acceptables et applicables aux projets.

Fapproche de la BERD et de 1a Banque européenne d'Investissement
(BEI) est différente : ces institutions se référent aux principes, pra-

tiques et normes de 'Union européenne en matiére d’environnement,
lorsqu'ils peuvent s'appliquer au niveay des projets, indépendamment
de leur situation geéographigue (62), Lorsque les réglementations dy

—_——— e

(61) D. Cotsms, « Implementing Brvironmental and Social Risk Manangement on the Ground :
aterals, Consultants and Contractars - a Case

(62) Cette approche est commune aux cing institutions fnancidres multilatérales signataires
europdens pour Venvironnement (PEE}, voy. wwiv.eib.org/attachments/strate-
la Banque de développement du Conseil
BEL ia Société nordique de financement pour Ienvironnement;
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pays hote different des standards appiicgblesd (quel1 C);s:iﬁ?fffeglgigf
ives IS & ’ ent matiére d’environnement, 0-
tives ESS ou les régles de I'UE) en matiere o 25

jets doivent respecter les exigences qui sonl les plus strictes (63).__

Cetle diversité de standards applicables peut dom?el‘ }me 13111[1):1 if,es:s[;
de complexité et de manque de cohérence, surtout lmsque pm P
) ) interviennent
institutions multilatérales (SFI, BERD, ADBpet(},).ielrgge;;{e;ormaﬁf.de
inanc 0j chacune son pro dre if ¢
le financement de projet, avec : ST
3fé i lavis des experts en enviro i
référence. Toutefois, selon : ot o
iffé : arl des cas, plus apparentes q ‘elles,
différences sont, dans la plup as, e s e roeles
' TIE ion sont, en général, alignées les s sur
car les normes en guestion nt, ¢ al i s St
; } institutions financieres multils 1l
autres {64). En effet, les in e
- alin d’éviter la collision des normes. « Quand elle “des
borent afin d’éviter la collision e e e
! instituti res internationales, la ;
‘oiets utres institutions financie
projets avec d'au : e e, g
5 Srer lles pour convenit con-
cherche & coopérer avec e ' i e e
15-4-vi é tion de ces projets, ainsi que en
mune vis-a-vis de I'évalua d o N
5 i as de cofinancerien
’ ivi ic ces projets » (65). En cas c el
et du suivi applicables & ces p (6b). " pornancernc
: i dte a se rallier a Padoption ¢ > démarct
la BEI est, elle aussi, « pré PR S une cemare
2 ) igences valables de l'un de ses partena
commune fondée sur les exig ; e I o
i fer - raisons de cohérence et d’harmonisa 2
financiers, pour des raisons ‘ ation o ol
i d’éviter hlois. Par exemple, pour les proj e
souci d’éviter les doubles emy; . our les proj
a l'extérieur de 'UE en collaboration avec d'autres IETUS}“OI}; ﬁlﬁan
s i rivées, i isible de suivre:
jé internati liques et privées, il est possi > 1
ciéres internationales pub rive g :
approche commune basée sur les Principes d’'Equateur ou les mestie
(23 . R W - o
de sauvegarde élaborées par la Banque mondiale » (66).

H kL L4 t . : PP
26. Une fois agréé, ESAP (A savoir, le plain ;)i‘?ctﬁm 6;1;11\;11&[ (;Irggr:
ale el i actualisé : il est habituellement &
tale et sociale) est contrac o e et e
; lus souvent le contrat de ;- leqtie
contrat de financement, le bl co oredts, ol
ient i iti Scifiques (covenarnls) en requé I 1a mis
contient des dispositions spé 1 vendanls) en requé :
en ceuvre ef la fourniture régutiére d'informations xelatives_ au r

(63) SFI Norme de performance 3, § b ; Politique environnementale et sociale dg II_a.BER

H (B4) E. Asrktanova et R, Voomussiwoes, « Challenges _and adv?]}tiigss(;i;ilﬁ%jzs s
- AMIRKIL . I lernenting Envireronental and Socia isk ]
andards », op. cit., p. 88 ; D, CousiNg, « imp' o o

i:;:f 1111 t.l;)e éroun(l : Inferfaces Between Clients, _Investment, Ban.ks,‘z;luili %j;él;-s oo
and Contractors ; a Case Study from EBRD », op. ¢it., pp. ]02—-1 03 : «t m}’:live]y ey
L't'\rt of the ESG due diliger:ce, there will usually be general ag;eem.en b o duicly
5l;en1 on the lender standards (EBRE PRs, EU Standards, IFC PE.I fofﬂ}a?iceiir[:entatiéh n
;::or PL‘inciples) and their approach to complete the necessary review of doc on..
closure of information ». . . ]

{85) Politique enwvironnementale et sociale de la ‘BLRD, § 16: Lo q(:m-a['e'et-

(66) Déclaration des principes et normes adoptés par la BE] en matiére soe 3

nementale (2009), § 23.
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pect de ceg engagements. Suivant sa Politique de durabilite environ-
nementale et sociale, « si un client ne se conforme pas aux exigences
environnementales el socials stipulées dans les accords juridiques et
documents connexes, [la SFI) travaillera avec ce client pour le rame-
ner sur la voie de la conformita et, si le client ne rétablit pas sa confor-
mité, [la SFI] exercera leg droits et les recours appropriés » (67). En
d’autres termes, le hon-respect des engagements contractuels conte-
nus dans 'ESAP est susceptible de donner teu & des sanctions contrac-
tuelles, voire 2 Texigibilité anticipée du crédit. Certaines dispositions
de 'ESAP (l'on pense tout particulidrement ayx exigences relatives a
la séeurité des travailleurs sur chantier) sont en outre reflétées dans
le contrat de construction (68). Les institutions [inanciéres exigeront,

le cas échéant, que ce dernier soit amendé conformément aux exi-
gences de 'ESAP

D. Mécanismes de reglement des griefs

27, Conformément airx normes de performance |
la nature et de Pampleur du projet financé,
Cera son client & mettre en blace un « méeanisme de réglement des
griefs ». Ce mécanisme bermet au client, emprunteur dans la majeurc
partie des cas, de recevoir et de fraiter en temps utile leg préoccupa-
tions, voire les revendications, lides 3 lindemnisation et 3 13 réinstal-
lation, que formuleraient les membres des communautés concernées
bar le projet. Suivant les normes de performance de 1 SFI, ce méea-
nisme vise & résoudre rapidement les questions soulevées, par un pro-
cessus de consultation compréhensible et transparent approprié sur le
plan culturel et facilement accessible, sans imposer de colt & la par-
tie faisant part de ses bréoccupations et sans lexposer a des repreé-
sailles (69). Par exernple, les populations concernées doivent pouvoir
faire appel 4 ce mécanisme en leur langue, le cas échéany de facon dis-
crete, de facon A ne pas susciter les critiques deg autres membres dy

et 3, en fonction de
la SFI encouragera ou for-

————

(B7) $24dela Politique de durabiljte environnementale et sociale de la 8FY, wwwife. org/wps/
wcm!coz‘mecr/6240e2804a58cﬂ7c8081 81"8969;1(]0('27’/3P_Fl‘elchL?.OlZ. pdP?MOD=AJPERES.

(68) D. Cousing, « Implementing Environmenta! and Social Risk Marangement on the Ground
Inferfaces Between Clients, Investment Banks, Multi-Jaterals, Consultants and Contractors : a Cage
Study from EBRD » 00 it p. 104,

(69) Parex., dans I'aff. Botnia, usine de péte & papier sur le Hewve Urugueay (voy. n® 16),
ie CAQ a recomitiandé gue |'étude dimpact soit complétée sur plusieurs points, www.cao-ombuls-
rnan.org/casesfducumm1t—h‘nks,fdocumenfs/prelirni1131'yjssessmentFJNAL.pc]f.
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i 5 griefs n‘empéche évi ent:
groupe. Le mécanisme de I‘églernenF c}es gl.l.efs lb empéche évidermm it
pas des recours judiciaires ou administratifs (70,

28. Parallélement aux mécanisines de %'Eéglellllent‘iiels‘ grieiso g‘iésmen
place par les clients de la SFI, cette dermgrg dlsposF a (, Sa gu dlc;manj
tance de supervision, appelée le « Compha..ucc Adwsml rgﬂ Iét mn
compts disectoment au Président d Groupe do a Bandue mordie
compte directement au Président du Gr s affectss.

A (Y 1l X plaintes des personnes ou cmmnu/n.autes a c es
:;grc dAe(z la(i‘rgg'r:’gesa Uﬁngncées par la SFIL 11 s’agit_ d’a[_neltcn"er ]11(-38 lla esS_Lgr
tats environnementaux et sociaux sur le terrain et i[e ;enc fb}jc' ?
plus responsable (uccowntable) dle ses a.CtLOI’lS‘ ay;?lets L(l3 [31 émafch
CAQ s'emploie & remédier aux plaintes en p'OL_llS;lIVdn :l;‘\fice s
souple de résolution des problémes par le biais de sogu._Si,OHS ’ charg
du réglement des différends. Les documents el cone G
relatifs aux instances en cours sont publics (71).

Il existe au sein de la BERD un mécanisme _de 1'esponsa.bﬂisa_{:ji'1(_)_
éqﬂiv;alent intitulé Project Complaint ﬁ/fgchtc{mw?']m E(P((J(?;/gi O(l’iﬁzre;
oL ' i k er (i) la vérification de la ¢ 6.

our double fonction d'assurer (i) € L ite d
gmjetq approuvés par la BERD aux politiques per tmgntes de ce.Ltle. ins
titLiLiOIl et (i) la résolution des problémes en 1'etabilssimt le féla 'OEE
entre les parties. Ce dernier volet inclut, selor‘l.le cas, lengtie e in
pendante, la médiation, la conciliation, la facﬂlta\tlon du dialogue :
la’ 1)1;ésen£ation des rapports. Le PCM est 01,1ve(11't_ jﬂ Loute@pelf{angfojc;

e X stabli la « zone d’'influence » gje
roupe de personnes établies dans 7 lu pro
ginsilqu’aux organisations non gouvernemegtalfsi Leb PI(JIMtiitl ;ﬁge(ﬁf

; Srati ires de la BERD et du Départeme
dant des opérations bancaires - Départen !

g able. 11 est administré par un age

ronnement et développement dmz_l - : NINISLe |
de PCM rattaché au bureau du Chief Comphqnco Qjﬁge_st de Ia ]?;E
et est responsable de P'ensemble des Upél‘&tlDIlS‘ql.l(’}ﬁldi(,ﬂﬂe;_e.._-|SE
r‘elations extérieures du PCM. Un panel d’experts 111cleljeiidan§s _a;t.s_.m
I'agent de PCM dans le processus.

Les instances de la SFI et de la BE?D (CAO et P(‘}M, }'eslfgcll‘;o]
ment) ont été toutes deux appeilées.a se pron‘opie; Tiiu tu; uf}
cofinancé notamment par ces mstltut_lons. Le ,px‘o.;g poT l. s
ploitation d'une immense mine de cuivre et d’or, Oyu Tolg b

. . : ce 1. R
70) § 3B, norme de performan » . . o S
ET 1 ww“’r cag-cmbudsman.org/cases/ Linformation disponible couvre égalemen :
.CAG- . /L ‘ ! .
suivi des instances ol des manguements étaient umstatfas. | Vwork—‘m:h-us/
(72) En francais, Mécanisme de recours swr les projets, wwiw.ebrd.con &
finance/praject-complaint-mechanism/atout. html.
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dans le désert Gobj en Mongolie, Un
des organisations e la société civile - réclamait, entre autres, une
Juste compensation pour les dommages causés par P'exploitation de la
mine, la fragmentation des paturages, la poussiere ef dautres incon-
vénients et nuisances Causeés par un réseau croissant de routes et d'in-
frastructures. Alors que 'enquéte du PCM {73) avait conclu au respect
des politiques de 1a BERD, la procédure chez son homologue de Ia
SKI a débouché_sur une collaboration et un accord sur les mesures 3
brendre, qui fut signé bar toutes les parties en maj 2017 (74). Cette
différence d'approches et de résultats, a suscité certaines critiques et
entralné un appel 2 1a réforme de Porganisation et du fonctionnement
du PCM, notamment en vue d'acerolire son indépendance (75).

groupe d’éleveurs ~ soytenu par

E. Tentatives de mise en cause de Ia responsabilité de 1z SFI

29. Comme mentionné ci-dessus, Pexistence de meécanismes internes
de recours et de plaintes nexclyt pas les voles judiciaires. Fn tant que
sujet de droit internatioral public, la SFI bénéfice, comme 1a plupart
des autres organisations intei‘nationales, d'immunités ef priviléges en
matiere de juridiction. En vertu de ces privileges — consacres dans son
acte constitutif ainsi que dans les lois des pays « d’accueil » — la SFY

échappe dans une large mesure a Ia compétence des tribunaux éta-
tiques.

Dans deux affajres médiatisées, la SFI 4 néanmeins fait I'objet de
proces intentés devant les tribunaux fédérayx américains, du fait de
manquements & ses propres standards en matiere environnementale
et sociale,

30. La premiére affaire concerne le financement
centrale électrique 4 charbon
Gujarat, en Inde,

par la SFI (76) de Ia
Tata Mundra dans la région cétiere de
Suivant les demandeurs de 1a plainte civile, déposée

—_—_

(73) Disponible sur www.ebrci.cmn/workq\dtl1nus/pmject-ﬁnance/project-complaint~mecha—
wism/pem-register himl,

(74) Détails disponibles sur \ﬂvw.canwombudsman.org/casesfcase_detaii.aspx?id:196.

(75) Www.accountabilitycounseLorg;’policy/multilatez‘aliebrd-projectfcomplaint—
mechanism/2016-201 ?‘-advocacy—for—pc1n~1‘estructm'ing/.

(76) Outre ia SF1, ce projet a 6ts cofinancé par plusieurs bangues privées, dont BNP Paribag
SA, ainsi que par 1a Banque asiatique de développement (ADB} & la hauteur de 450 millions ST,
La responsabilité de cette derniére n'a squa présent. Pas €t¢ mise en cause devant les tribunauy.
Pourtant, ie Compliance Review Pancl (CRP), I'équivalent de CAO de la ADB, a lui aussi concln
a certaing manquements de FADB pap rapport & ses politiques, compliancc.adb.org/dirOGSSp.nsf/
nLtachmcnts/Mund1'a—CRPF;'naJReport—?AprZﬂl5.pdff’$FILE/’I\'Iunchﬂ—CRPFinalReporL-7Apt‘20 15.pdf,
partic. §§ 51 et 126 du rapport final du CRP.
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. A = iy ™ .
en 2015, le projet aurait gravement endomumagé lenvironnement ef

z 1 P RN
les modes de vie traditionnels des communautés locales. Denquéte

conduite par le CAO a constaté certains manquements de la SF1 (77}

Dans sa décision du 24 mars 2016, le {ribunal fédé.ra;l dul disﬁric}:t'_'q_t? .
Columbia a rejeté la demande sur la base de I'immunité dont hénéhcia:

la SFI en vertu de la loi sur les immunités des organisations internat_lq
nales des Etats-Unis (78). En déclarant la plainte des dernandeurs irre

cevable, le tribunal n’a pas examing le fond de I'affaire. En ao(t 2016,

les communauntés et fermiers affectés ont interjeté appel.

Concernant immunité de la SIF, le tribunal constate que, contrai
rement & certains précédents judiciaires invoqués par les demanci(%u.l.‘
et leurs conseils FarthRights International, les demandetlrs n’zii,valent-
pas, en Pespéce, de relation commerciale (llirecte avec la SFL 00:nm
la plainte visait les processus décisionnels mtern\es de la SFI, le L'mbu.
nal décide que le recours invite, en substance, a un « e,:r:cm.zen Jua
cigire du pouvoir discrétionnaire fde la SFI] de Select@?nnez_
d’administrer ses programmaes ». Iin pesant avantages et cout‘:s d ul
renonciation aux immunités, le tribunal estime que la renonciation.
I'immunité « pourrait inciter la SFI a se (:onforme.r plus scrupuleuse
ment & ses politiques », mais ce « bénéfice marginal » es:t conti.'_el?__.
lancé par les colits « assez substantiels » qui en résulteraient pour 1
SFI. Malgré les plaidoyers de certains en faveur d'une l'fsponsgb}]}t_:
accrue des organisafions de crédit internatilonaies (7 Lf)), llmmumtg-ﬁlg
juridiction dont elles jouissent leur permet, jusqu'a présent en tOl._.lt cas
de rester & 'abri des condamnations judiciaires, g

31. La deuxiéme affaire concerne le financement accordé en 2009:;93,_1
la SFT & la société hondurienne Corporacion Dinant pour le dev
loppement de ses activités dans 'huile de palme et i’agroahmenta.i_r/;
La encore, les demandeurs se prévalent des manquements constaﬁes
dans le cadre de l'instruction de leur plainte par le CAO. C}e dern}e_;
avait conclu que la SFI n'avait pas réussi a s’assurer que l’evalqatiql}
environnementale et sociale de Dinant satisfaisait aux exigences de la

(7' Dans le cadre de son investigation, le CAQ a constaté : « la 8F1 n'a pas t'éilSSl_?_l' as
surer que les évaluations [environnementales et sociales] de son client ont sufﬁsanlfllent_ pns :
compte les risques et les impacts du projet sur [ces] pécheurs », www.cag-ombudsman.org/¢ases
docurment-links/documents/CAOAuditReportC-1-R6-Y12-F 160 pdf, p. 4 -; E -

(78) Budha Ismail Jaw et ol v, International Fi?z.(m(?e Go-rpmrm’on, No 15~C\l’—00{)12(-1( i
(D.D.CY, wmv.eart-h;‘ights.Ul‘gl'sites/(lefaultffﬂes/documents/JamMlefc“-mm‘de‘r -_granting._mt p

(79) Voy., p. ex., T. D. Trug, « Fresh Breeze or Last Sigh ? Bucl.ha lsr:lzui Jam a‘atﬂal \f.:__InteF__
ticnal Finance Corporation, No 15-cv-00612 {(JDB) (D.D.C.) », American (m{.’ege of Ln-vz?_onﬂ
tal Lagvyers, mai 2016 www.acoel.org/post/2016/05/16/Fresh-Breeze-or-Last-Sigh.aspx. -
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norme de performance 1, en particulier en ce qui concerne la défini-
tion de la zone dinfluence, Fidentification de ceux qui seraient affectés
par les risques et les impacts du projet et P'établissement d’une base de
référence sociale appropriée, Le CAO avait également estimé que dans
le cadre de linstruction de ce dossier de crédit, la SFT aurait di appro-
fondir son enquéte sur Dinant. Une simple recherche dans la presse,
requise par la réglementation de la Banque mondiale, aurait permnis
de savoir que le propriétaire de Dinant élait accusé d'avoir organisé
le meurtre d’'un défenseur de Penvironnement, et que ses propriétés
étaient réputées étre des points de ravitaillement pour les trafiquants
de drogue (80).

La plainte civile a été portée en mars 2017 par le méme conseil
(EarthRight nternational) devant le méme tribunal fédéral du dis-
trict de Columbia que celui qui avait statué dans Paffaire Tata Mun-
dra (81). Curieusement, la question de l'inununité de la SFI r'est pas
abordée dans l'acte introductif dlinstance.

E. De la gestion des crédits a 1a police environnementale

32, La responsabilité sociétale des entreprises est animée de honnes
intentions, mais le discours gu'elle produit n'est pas dénué d'arriére-
pensées : il s'agit de sauvegarder sa réputation et d’éviter une respon-
sabilité juridique stricte (lrability). Ce discours s’épanouit dans un
droit souple qui peut donc étre bavard, un droit en demi-teinte dont
la force juridique n'est pas certaine a priori. La responsabilité sociétale
n'est toutefois pas totalement dénuée d’effet, un effet qui surprend par-
fois ses promoteurs. Elle produit des textes 3 force obligatoire, comme
la directive du 22 octobre 2014 citée plus haut. A cela s'ajoute Ia force
des discours qui entrent dans la sphére sociale et échappent a leurs
émetteurs. Les récepteurs, que Fon essaie de convainere ou d'attirer,
peuvent prendre au mot les entreprises qui se targuent de responsa-
bilit¢ sociétale et leur demander de rendre compte (accountability ).

33. Les pratiques et politiques adoptées par les diverses institutions
financiéres internationales montrent que les préoccupations environ-
nementales el sociales sont aujourd’hui intégrées dans leurs proces-
sus d'évaluation, d’approbation et de suivi des projets de financement.

(80) www.cao-ombudsman.org/cases/document—links/documents/Dinam.AuclitCAORef(}
FRO-Y12-F161_ENG.pds.

(81) Juana Doe et al. v IFC, www.courthousenews.com/wp-content/uploads/203 7/03/FC-
Lawsuit.pdf,
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A travers notamment les Principes de FEquateur, ces standards inter
nationaux sont propagés et adoptés par les institutions financiéres pri
vées. La mise en place de mécanismes de réglements de griefs g
devenue, elle aussi, une pratique courante dans les projels de fman
cement majeurs,

Toute institution Ananciére qui se respecte est aujourd’hui ddté‘
de sa propre instance de supervision censée agir de maniére ind
pendante et transparente. Les différentes organisations non goitv
nementales n’hésitent pas & saisir ces instances, La transparence don
les institutions financiéres internationales font preuve dans ces proc
dures de recours internes peut se retourner conire elles, 1l n’est"p'a
rare que les manquements constatés e 'ensemble des 111f01mat10n
divulguées soient ensuite utilisés pour mettre en cause ld Iesponsa'

lité juridique de Finstitution en question.

Le banquier va devoir trouver un équilibre délicat : il reste gestl"n
naire des crédits de son client, mais se mue en régulateur pnve pour
se charger d'une mission de police environnementale.



